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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 3/2021
privind unele masuri pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul
de vaccinare impotriva COVID-19 si stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii

Avand in vedere contextul actual al epidemiei de COVID-19, precum si
faptul ca, campania de vaccinare se afla deja in etapa a Il-a destinata unui numar
mai larg de persoane,

Tinand cont de exigentele si nevoile necesare functionarii optime a
centrelor de vaccinare, in vederea atingerii obiectivelor asumate prin
Strategia de vaccinare impotriva COVID-19 in Romania, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1031/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, precum Si
de faptul ca etapa a doua de vaccinare a inceput in 15 ianuarie 2021, este
necesara indicarea procedurii de achizitie cu celeritate pentru a putea
operationaliza centrele de vaccinare,

Luand in considerare situatia extraordinara determinata de necesitatea
cresterii capacitatii de vaccinare pentru a asigura vaccinarea personalului din
cadrul sistemului national de aparare nationala, ordine publica si securitate
nationala,

Neadoptarea in regim de urgenta a masurii poate determina repercursiuni
grave, data fiind necesitatea atingerii imunitatii colective, circa 70% din
populatie sa fie protejata, pentru a permite ca pandemia sa fie sub control si in
cele din urma, eradicata.

De asemenea, neadoptarea in regim de urgenta a masurii poate determina
grave intarzieri cauzate de alegerea altor proceduri de achizitie cu duratd mare
de finalizare, care au ca si consecinta directa lipsa dotarilor din centre, fapt care
poate determina blocarea procesului de vaccinare din etapa a Il-a,

in considerarea faptului c& este imperios necesar ca la nivelul acestor
centre de vaccinare sa fie asigurate dotarile necesare functionalitatii si
operationalizarii, iar aceste elemente vizeaza interesul general public si

constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi
amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.



Articol unic - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2021 privind unele
masuri pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul de vaccinare
impotriva COVID-19 si stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 50 din 15 ianuarie 2021, se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, dupa alineatul (3), se introduce un nou alineat, alineatul
(3"), cu urmatorul cuprins:

”(3") - Unitatile sanitare din reteaua proprie a Ministerului Ap&rarii
Nationale pot organiza centre de vaccinare impotriva COVID-19 care functioneaza
in interiorul acestora sau in unitati militare, in conditiile prevazute in Strategia
de vaccinare impotriva COVID-19 in Romania, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 1031/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.”

2. Dupa articolul 7, se introduce un nou articol, articolul 7', cu urmatorul
cuprins:

“Art. 7' - Pentru dotarea si operationalizarea centrelor de vaccinare
impotriva COVID-19, autoritatile contractante pot achizitiona materialele si
echipamentele de necesitate imediata, prin negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare, cu respectarea prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f)
coroborat cu art. 69 alin. (4) si art. 104 alin. (1), lit. c) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.”

PRIM-MINISTRU

FLORIN - VASILE CITU



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 3/2021 privind unele masuri pentru recrutarea si plata personalului
implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si stabilirea unor masuri in

domeniul sanatatii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Din data de 15 ianuarie 2021, Romania a intrat in etapa a ll-a procesului
de vaccinare impotriva COVID-19, in cadrul careia, in conformitate cu
Strategia de vaccinare impotriva COVID-19 in Romania, intra populatia
la risc si lucratorii care desfasoara activitati in domenii-cheie,
esentiale.

Ulterior, va incepe etapa a lll-a, in care intra populatia generala,
respectiv populatia adulta si populatia pediatrica, in functie de evolutia
epidemiologica si de caracteristicile vaccinurilor aprobate pentru
utilizarea la persoanele cu varsta sub 18 ani.

Astfel, Romania deja se afla intr-un stadiu avansat al procesului de
vaccinare in care trebuie sa asigure organizarea, functionarea, dar, mai
ales, operationalizarea centrelor de vaccinare existente si, in functie
de necesitati, suplimentarea numarului acestora.

Tinand cont de exigentele si nevoile pentru ca centrele de vaccinare sa
functioneze la nivel optim in vederea atingerii obiectivelor asumate
prin Strategia de vaccinare impotriva COVID-19 in Romania, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 1031/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, si in conformitate cu dotarile stabilite prin
Ordinul comun al MS/MAI/MAPN/MLPDA nr. 2171/181/M223/4380 din 21
decembrie 2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
1289/24.12.2020, autoritatile contractante nu au timpul fizic necesar
sa apeleze la alte proceduri ce presupun o derulare indelungata, care
ar determina intarzieri majore a operationalizarii centrelor de
vaccinare si a blocarii procesului de vaccinare etapa a ll-a.

Etapa a doua de vaccinare a inceput in 15 ianuarie 2021, astfel ca este
necesara indicarea procedurii de achizitie cu celeritate pentru a putea
operationaliza centrele de vaccinare, ca sa poata dota si operationaliza
centrele de vaccinare.

Avand in vedere cele de mai sus, nederularea procedurilor standard de
achizitii publice nu se datoreaza actiunii/inactiunii autoritatilor
contractante.

Actuala reglementare de la art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, permite utilizarea acesteia, insa sintagma ,motive de
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extreme urgentd” poate fi diferit interpretata, astfel ca este necesara
introducerea unei prevederi ,expresis verbis” in indicarea procedurii
de urmat.

Neadoptarea in regim de urgenta a masurii poate determina grave
intarzieri cauzate de alegerea altor proceduri de achizitie cu durata
mare de finalizare, care au ca si consecinta directa lipsa dotarilor din
centre, fapt care poate determina blocarea procesului de vaccinare
din etapa a ll-a.

De asemenea, este necesara crearea cadrului legal pentru organizarea
de centre de vaccinare in alte locatii (cabinete medicale de unitate)
care nu fac parte din unitatile sanitare existente, dat fiind ca aceste
cabinete functioneaza in cadrul unor unitati militare si sunt finantate
de la bugetul institutiei militare, potrivit Hotararii Guvernului nr.
584/2005 privind stabilirea activitatilor specifice si a finantarii
unitatilor sanitare din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta
nationala, precum si a unitatilor sanitare din reteaua Ministerului
Justitiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 9 lit. b), art. 23 lit. a) si art. 26 din Legea nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 16 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, (i) cadrele militare in activitate, (ii) membrii familiilor
acestora, (iii) ofiterii, maistrii militari si subofiterii in rezerva si in
retragere, pensionari militari, (iv) membrii familiilor acestora precum
si (v) veteranii de razboi si vaduvele de razboi beneficiaza de asistenta
medicala gratuita in cadrul retelei sanitare a Ministerului Apararii
Nationale. Pentru campania de vaccinare impotriva COVID-19 se
estimeaza ca in municipiul Bucuresti minim 60.000 de beneficiari din
randul categoriilor descrise anterior iar media pentru celelalte judete
este de aproximativ 10.000 de potentiali beneficiari/judet.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ reglementeaza posibilitatea ca actualele
cabinete medicale de unitate care functioneaza in cadrul unor unitati
militare sa poata fi organizate ca si centre de vaccinare, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1031/2020 privind aprobarea
Strategiei de vaccinare impotriva COVID-19 in Romania, cu modificarile
si completarile ulterioare.

De asemenea, proiectul actului normativ reglementeaza posibilitatea
ca in situatii de extrema urgenta, cum este cea reglementata de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2021 privind unele masuri
pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul de
vaccinare impotriva COVID-19 si stabilirea unor masuri in domeniul
sanatatii, determinata de evenimente imprevizibile si care nu se
datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii
contractante sa poata fi aplicabila procedura de negociere fara
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publicarea prealabila a unui anunt de participare, cu respectarea
prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f) coroborat cu art. 69 alin. (4) si art.
104 alin. (1), lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea unui nou
articol, articolul 7', in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 3/2021.

Caracterul urgent al demersului este determinat necesitatea asigurarii
conditiilor necesare dotarii si operationalizarii centrelor de vaccinare
si, in egalda masura a cresterii numarului acestora, astfel incat sa se
asigure la nivelul intregii tari vaccinarea atat a populatiei generale dar
si a personalului si a cadrelor militare in rezerva si retragere din cadrul
sistemului national de aparare nationala, ordine publica si securitate
nationala, precum si a familiilor acestora.

Mentionam ca in situatia in care acest demers nu este aprobat, acest
fapt va avea repercursiuni grave, data fiind necesitatea atingerii
imunitatii colective, circa 70% din populatie sa fie protejata, pentru a
permite ca pandemia sa fie sub control si in cele din urma, eradicata.
Totodata, neadoptarea proiectului actului normativ va genera
supraaglomerarea centrelor de vaccinare organizate de Ministerul
Sanatatii si de autoritatile administratiei publice locale.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1'. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest

concurential si domeniului ajutoarelor | subiect.

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest

administrative subiect.

22lmpactul asupra intreprinderilor micii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

si mijlocii subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|




Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2022 2023 2024 pe 5 ani
2021 | 2025
1 2 3 4 o 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si  servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

Nu este cazul.




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

11. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Pentru asigurarea compatibilitatii cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice, proiectul de
act normativ va fi avizat de ANAP.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul

proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile  Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost initiat inclusiv

ca urmare a propunerilor structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale si a adresei AMR nr.

21/11.01.2021.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesita avizul
Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul a fost publicat pe site in 19.01.2021
la
https://www.mlpda.ro/pages/proiectougcom
pletareougprivindmasurirecrutareplatapersona
limplicatprocesvaccinarecovid

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii  proiectului de  act
normativ, precum si efectele sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect




Fata de cele prezentate, in temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicata a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2021 privind unele madsuri

pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul de vaccinare impotriva
COVID-19 si stabilirea unor mdsuri in domeniul sanatatii.

Ministrul sanatatii

Vlad Vasile VOICULESCU

Ministrul/ap3rarji natiopale
' el |

Nicdlde - lonel CIULA

Avizam favorabil:

Viceprim-ministru, Viceprim-ministru,

KELEMEN HUNOR Ilie - Dan BARNA

Secretarul General al Guvernului,

Dragos CONDREA

Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,

Eugen COJOACA

Ministrul justitiei,

Stelian-Cristian ION



